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Compte rendu de la réunion sur le theme :
« QU'APPORTE LA LOI DU 05 MARS 2007

PORTANT REFORME A LA PROTECTION JURIDIQUE DES MAJEU RS ? »
Mercredis 21 mai et 19 novembre 2008

Avec les interventions de :
- Maitre DUMAS, Notaire,
- Monsieur PUCHEU, Directeur de I'Association Départementale de Tlerides Majeurs Protégés (ADTMP),
- Docteur LASSERRE, Gériatre.
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INTERVENTION
I/ RAPPELS
Sur les lois
La loi du 03 janvier 1968 a permis la création oessures de protection des majeurs :
- la sauvegarde de justice,
- lacuratelle,
- latutelle.

La loi du 05 mars 2007 a fait disparaitre la notldr incapable majeur ».

Au départ, la loi de protection était faite pows fersonnes atteintes de maladies mentales (IdiS&& puis de 1968), elle n’est donc
plus adaptée aux besoins des personnes atteintealdéies de type alzheimer.

Sur les données chiffrées
En France, environ 700 000 personnes bénéficiamiedmesure de protection et plus d’'un million sprévu en 2010. 50 000
nouvelles mesures sont mises en place chaque année.

50% des ces mesures sont assurées par les failigse 23% par des organismes professionnels.

En 2006, les postes de Juges des Tutelles au niaaunal représentaient environ 80 Equivalent TeRlgin (ETP), soit environ un
Juge pour 10 000 mesures.

En 2005, les mesures de protection représentaieintidget total de 380 000 millions d’euros dorfd POO étaient financés par I'Etat
et 180 000 millions d’euros par les Caisses d’Adlimns Familiales (CAF).

Il LA REFORME DE MARS 2007
Cette réforme sera mise en ceuvre @jamvier 2009 aprés parution des décrets d’appdicat

Les raisons de la réforme des tutelles
Cette réforme a été proposée en raison de :
- I'évolution de la population concernée,
- la baisse du nombre de tuteurs familiaux en raides désengagements familiaux, et 'augmentationladéutelle
professionnelle,
- des difficultés liées au financement des mesuresat’

[l LE RENFORCEMENT DES DROITS DE LA PERSONNE PROT EGEE

La protection de la personne est consacrée.

Cette protection se caractérise en particulied’mae que la personne doit prendre part a touéesstbns dés lors que ses aptitudes
mentales le lui permettent. La loi replace donpédasonne au centre du dispositif de protectionhaatcqu’en cas d’incapacité, il
convient d’organiser la prise de décision.

La loi du 04 mars 2002 (loi hospitaliére) avaitadpgrmis de franchir un pas décisif en ce qui corecka démocratie médicale. Dans
ce texte, le majeur protégé est pris en compte let Honne des directives quant au respect deltanté du malade, précisant par la-
méme la place accordée a son protecteur ou acgEar.




La loi précise pour la premiére fois que les mesdie protection sont instaurées et assurées dapspect des libertés individuelles
des droits fondamentaux et de la dignité de lagmers (convention des droits de 'homme et du dEoitopéen). La loi favorise
également I'autonomie de la personne.

L'art 415 comprend les principes de nécessité,utbsidiarité et de proportionnalité. Ces princigassirent I'idée que les mesures
doivent étre au plus prés adaptées a la réalité uhaladie ou du handicap.

La loi prévoit que pour que la personne puissegnepart aux décisions la concernant, elle receégsda mise en place du régime de
protection, des informations concernant l'utilité dégime de protection, son application concréts, donséquences directes du
régime, toujours avec l'idée qu’'elle puisse prergirele les décisions relatives a sa personne dansdure ou son état le lui permet.
La personne prend seule les décisions qui la coacestamment en matiere de santé, de logement celat®ns avec ses proches.
Le tuteur doit I'informer, la soutenir, lui expligules décisions gu'il est amené a prendre. |l dodircher a I'associer dans la mesure
de ses capacités, a la gestion de ses intéréts.

Ainsi une personne protégée ne peut plus se vgioser par des tiers un type de prise en chargagbetique, le lieu de sa
résidence... en cas de conflit le juge est saiséeide apres audition de la meilleure option possgilains I'intérét du majeur protégé.

Le consentement de la personne :

Le majeur protégé, quelque soit la nature de launeggarde une grande possibilité de choix tant gst en capacité de décider.

Art. 459 : si une personne n'est pas capable dedpeeune décision, le tuteur ou le représentaat lédgit tout faire pour garantir ce
gu'il lui est nécessaire.

La loi de 2007 fait évoluer les incidences des m&spour une personne sous tutelle pour toutespi@stions ou autorisations.

La protection du logement du majeur

La loi de 1968 prévoyait la conservation des mesbtedes biens a la disposition du majeur pouésidence principale.

La loi de 2007 prévoit cette conservation y comgaas les résidences secondaires.

La loi de 1968 prévoyait qu'en cas d’hospitalisatiu majeur, le tuteur pouvait en accord avec caigie décider de louer le
logement.

La loi de 2007 prévoit I'obligation de permettreraajeur de retourner a son domicile s'’il le sowhaitéme s'il faut donner congé au
locataire.

Aujourd’hui, au vu du nombre d’établissements dérgjement pour personnes agées dépendantes habititésvoir I'aide sociale,
certains tuteurs sont obligés de vendre le logermgrits avis du médecin traitant et accord du jegetatelles pour financer I'accueil
en établissement.

Les décisions prises concernant le logement devVainet I'objet d’un certificat médical établi pan unédecin agréé et non plus par le
médecin traitant.

Les objets et les animaux

Les objets et animaux domestiques doivent quanixaéére maintenus a la disposition du majeur. Remple, si la majeur est
accueilli dans un établissement qui n'accepte pasahimaux, le tuteur doit trouver une solutionrpl@s animaux restent a la
disposition du majeur (garde en chenil par exemple)

Les droits civigues

Aujourd’hui le majeur sous tutelle perd ses draitgques(loi 1968). A compter du 01 janvier 2008s Idroits civiques seront
conservés automatiquement, le juge sur avis médmalra décider d’enlever le droit de vote a unesqane sous tutelle. Pour le
citoyen sous curatelle, rien ne change, la peesgande ses droits civiques.

Le testament

Avant, le testament était figé lors de la mise ke de la mesure de protection.

La réforme prévoit désormais que la personne sdalie pourra faire des donations avec l'autorisatiu juge des Tutelles.

Elle pourra faire un testament avec autorisatiojugie des tutelles. Elle pourra aussi révoquerestament (avec autorisation du
juge) fait aprés la mise en place de la mesurdaD®me maniére elle pourra modifier les bénéfiemd’'une assurance vie.

Le mandat de protection future
Il sera désormais possible pour chaque persondésigner par anticipation la personne qui géresabgmns pour elle, le jour ou elle
n'en sera plus capable elle-méme.
Cette désignation peut se faire sous deux formes :
- mandat notarié : contrat signé devant notaire,
- mandat sous seing privé, soit signé par un aveodtétabli en utilisant un modéle type proposéleaonseil d’Etat, et fait
chez un notaire.
Le jour ou le mandant perd ses capacités, le meédaitiun certificat médical qu'il déposera au fgefCe simple dépbt active le
mandat.
Ce mandat prendra fin lorsque :
- le mandant retrouve ses facultés,
- le mandant décéde,
- le juge met fin au mandant (selon la situationjtesa sa saisie par un tiers pour contestatioradmise en ceuvre ou des
conditions d’exécution du mandat,

- il devient nécessaire de protéger le mandant plesg le prévoyait le mandat. Le juge peut alorspiéter la protection par
une mesure judiciaire.

Ce mandat de protection future est un régime cotehen paralléle des mesures judiciaires.



IV/ LA MESURE

L’'ouverture de la mesure

Jusque I3, le Juge s’autosaisissait sur signaledst le but de mettre en place une mesure. Ar gartd1 janvier 2009, toutes les
demandes passeront par le Procureur de la répaldigjiautorisera le Juge des Tutelles a se saisir.

La révision de la mesure

Les mesures seront a durée déterminée de 5 ams.c8rtificat médical démontre qu'aucune évolupositive future est possible, la
mesure pourra étre indéterminée.

Le Juge doit rencontrer le majeur tous les 5 aimsdef réviser ou de renouveler la mesure de pioteet ce apres avis médical d'un
spécialiste inscrit sur la liste aupres du procudeula République.

Le compte de gestion
La réforme prévoit que dans certaines situatiom®tapte de gestion annuel soit allégé, notammanrt acas de tutelle familiale.

Les nouvelles mesures

o La mesure d’accompagnement social personnali$MASP),
Elle est établie sous la forme de contrat avemies€il général.
Toute personne majeure qui percgoit des prestasoniles, et dont la santé ou la sécurité est néenpar les difficultés qu'elle
éprouve a gérer ses ressour@esit bénéficier d'unmesure d'accompagnement social personnalisé quiartenune aide a la gestion
de ses prestations sociales et un accompagnenwaitisdividualisé.
Il est conclu pour une durée de six mois a deux einpeut étre modifié par avenant. Il peut étreouwelé, aprés avoir fait I'objet
d'une évaluation préalable, sans que la duréeetdtala mesure d'accompagnement social personpalsge excéder quatre ans.
En cas de refus par l'intéressé du contrat d'acagngment social personnalisé ou de non-respectsielauses, le président du
Conseil général peut demander au juge d'instaneesqit procédé au versement direttaque moisau bailleur, des prestations
sociales dont l'intéressé est bénéficiaire a hadtemontant du loyer et des charges locatives itlest redevable.
Cette procédure ne peut étre mise en oeuvre dlist&iessé ne s'est pas acquitté de ses obligabzatives depuis au moins deux
mois

o La mesure d’'accompagnement judiciaire
En cas d'échec de la mesure d'accompagnement speigbnnalisé susvisée, le juge des tutelles peldnoer une mesure
d'accompagnement judiciaire destinée a rétablitdizomie de l'intéressé dans la gestion de sesuess
La mesure d'accompagnement judiciaire ne peutp@brgoncée si la personne bénéficie d'une mesupeadection juridique au titre
de la curatelle ou de la tutelle. En revanche, éaure d’accompagnement judiciaire peut étre pradmen présence d’'une mesure de
sauvegarde de justice.
Le prononcé d'une mesure de protection juridiquewatelle ou de tutelle met fin de plein droitaanhesure d'accompagnement
judiciaire, cette derniére étant exclusive de @sxdégimes de protection juridique.
La mesure d'accompagnement judiciaire n'entrairoeirees incapacité, de sorte que la personne concewdnue de jouir de
l'intégralité de ses droits relativement aux acfe®lle entend passer.
Seul un mandataire judiciaire a la protection degenrs inscrit sur la liste établie par le Procudila République peut étre désigné
par le juge pour exercer la mesure d'accompagnejuditiaire. En conséquence, sont exclus de I'ezerde cette mesure les
membres de la famille et de I'entourage de la pers@oncernée.
Le juge fixe la durée de la mesure qui ne peutdacdeux ans.
Le juge peut, a la demande de la personne protéigémandataire ou du procureur de la Républiqueet@auveler par décision
spécialement motivée sans que la durée totalegoexa®der quatre ans.

Le double exercice
A présent, la protection de la personne et la ptiote des biens pourront étre assurées par despmpegs distinctes.

LA FAMILLE

Le droit des familles

Les familles qui n’exerceront pas de mesure aumossibilité de connaitre I'état des ressour¢eduepatrimoine du majeur sur
demande adressée au Juge des Tutelles, qui ddomenan) son accord, avec l'autorisation du majgatégé.

Aussi, la réforme prévoit la possibilité, pour keitiers, de revenir sur tous les actes effechugss avant le terme de la mesure. Les
Juges des Tutelles et les Tuteurs devront prendis an compte la situation des héritiers ou aydruis et étre encore plus vigilants
guant a un contentieux a venir.

Le conseil de famille
Le Juge est toujours garant des décisions prisais, peut nommer un conseil de famille, constitugaents au sens large, d'alliés,
...). Ce conseil de famille a pour mission d’appugede conseiller le Juge dans les décisions a prefpdr exemple en ce qui
concerne un mariage).

L’information aux tuteurs familiaux
La réforme des tutelles prévoit I'habilitation dertains services ou associations pour l'informati@s tuteurs familiaux dans les
domaines du droit, du compte rendu de gestionepample.
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DEBAT
Question : Le droit de vote est-il retiré en foantdes Groupes Iso Ressources (GIR), fixant leanivBautonomie des personnes ?
Non.

Question : Est-ce que cette mesure s’applique emgut au droit de vote ?
C’est un des droits civiques auxquels s’appliquéedei.

Question : Qui représente le terme « famille » ?
- le conjoint, le concubin ou pacsé,
- les ayant-droit (enfants)

Question : Si un enfant demande une mesure dectimstgoour I'un de ses parents, quels membres temdle seront convoqués par
le Juge?
La procédure se déroule en plusieurs étapes :
- lafamille adresse une demande au Juge,
- un médecin expert va rencontrer la personne a geaté
- le Juge convoque tous les enfants, voire les patitants s’ils se manifestent, s'il a le tempseaferkcevoir, sinon il leur
envoie un questionnaire a chacun.

Question : Comment s’explique le temps d’attenter pes expertises médicales ?
De moins en moins de médecins souhaitent prendesfionsabilité de faire ces expertises. Il y acdmoins de médecins experts et
les rendez-vous sont difficiles & obtenir.

Question : Quelles personnes devront adressedé&uande au Juge des Tutelles et quelles autremewrpur de la République ?
L'article 430 indique que les demandes faites densadre familial devront étre adressées au Juge Tgtelles et que toute autre
personne, non issue de ce cadre familial, devrdréaser au Procureur de la République. Mais, dansmEme temps, un article
précédent prévoit que le Juge ne pourra plus sairséii-méme. Il adressera alors les demandes aocpreur pour avoir
l'autorisation de se saisir.

Question : Y a t'il, de la méme maniére que poamesures judiciaires, des degrés dans le mangmotietion future ?
Rien de tel n’est prévu dans la réforme aujourd’hui

Question : La mise en ceuvre d'une mesure de pioteenhgendre t'elle une interdiction de se rendiféteanger ?
Non pas du tout, dans le droit Francais la persogagde la capacité de circuler librement.

Question : Est-ce qu’une hospitalisation d'office; a la demande d'un tiers, entraine t'elle la naseceuvre d’'une mesure de
protection ?

Non, les hospitalisations n’engagent en rien legwtde la personne, c’'est une décision d’'urgenceugiz de la mise en sécurité
d’une personne et éventuellement de son entourage.

Question : Comment expliquer le sentiment que Isengin ceuvre de la mesure de protection va engetelsedifficultés dans la
gestion quotidienne ?

C’est effectivement le sentiment de beaucoup di#ldamui s’occupent de la gestion du quotidienrdfiroche hors du cadre d’'une
mesure de protection.

Toutefois il faut prendre en compte la dimensiamhbine et faire en sorte qu’'une personne qui déweinérable ne soit pas
exposée a divers dangers et soumis a des abugstnpes malveillantes. La mesure de protectioriaést avant tout pour protéger
et non pour contraindre.



